BroSiura par direktivu 2002/14/EC

,,Brivpratigs celS — iet talak”

Atbildiba gulstas uz autoru un komisija nav atbildiga par
jebkada veida izmantoSanu, kas var but izgatavota no Seit
esosas informacijas.

Sis projekts ir sané€mis finans€jumu no Kopienas



- Merkis -
Sis brosiiras mérkis ir piedavat vienkarSotu Direktivas analizi.
Pirmkart, gribam uzsveért, ka Direktivas mérkis ir noteikt pielietojama minimuma
robezu likvidaciju, lai to pielietotu par informacijas un konsultaciju tiesibam visas ES
dalibu valstis.
Direktiva ir m&ginajums izveidot minimalo struktiiru, kas attiecas uz tiesibam un
procediram par:
Stradnieku informaciju
Un
Konsulté§anu
Piezime: attieciba uz uzn@méju darbinieku parstavju attiecibam uznémuma ietvaros,
kad Sie uzn€mumi atrodas citas dalibu valstis. St direktiva neveido ierobeZojumus,
iznemot vienu attieciba uz uznémuma darbinieku skaitu, kam jabtt saskana ar $is
savienibas instrumentu likumu pielietojumu, bet tas jaizskata ar citiem nosacijumiem
attieciba uz konsultaciju un informacijas tiesibam, kas jau ir nostiprinatas ES Itmen.
- Saturs -
ST Direktiva attiecas uz tur nostiprinto tiesibu apjoma pielietojumu. Ta ietver tadus
priekSmetus, kas attiecas un ieklauj uzn@mumu galvenas mitnes katras dalibu valsts
nacionala telpa un apliko to no trTs aspektiem:
- Informaciju par uznému vai iestades neseno darbibu un iesp&amo attistibu nakotné
saskana ar tas ekonomisko situaciju
- Informaciju un konsultacijas par situaciju , struktiiru un iesp€jamo attistibu saistibas
ar nodarbinatibu par uzpému iesp€amo attistibu nakotné un par iesp&jamam
prognozém par paredzamiem pasakumiem, kas veicami saistiba ar iesp&jamiem
bezdarba draudiem.
- Informaciju un konsultacijas par lémumiem, kas saistiti ar iev€rojamam izmainam
darba organizacijas limenT vai saistiba ar darba ligumiem, ieskaitot tos, kas saistiti
kopienas ricibu uz ko noteiktas atsauces 9.panta 1.punkta.

Piezime: Skaidrs, ka javeic labojumi, jo un saistiba ar apjumu Direktiva nav
pietiekama. P&c pirmas analizes ta apskata jautajumus, kas biitu izskatami stradnieku
parstavju institlicijai EDP — Eiropas darba padomei vai par jebkuru informacijas un
konsultaciju procediiram (abas parliktas atbilstosi likumiem, kas noteikti no
Direktivas 94/45/EC uz dazadam ieksgjas likumdoSanas pozicijam un paslaik to
nosaka EDP Direktiva ,,Parstradata”- 2099/38/EC).
Tadgejadi, pirma instance, kur biitu jaapsprieZ un jasagem informacija un javeic
konsultacijas par Eiropas lietam ar parnacionalu raksturu biitu EDP. Neskatoties uz to,
ka tas nav nebiit nepareizi un informacijas un konsultaciju procesa iesaistitas
vienibam un pusém japatur prata, ka informacija un konsultacijas, ko paredz Direktiva
2002/14/EC ietver arT lietas, ko izskata EDP. Tas notiek, jo par spiti tam, ka radits
specials mehanisms, lai risinatu Sos jautajumus (EDP) var ietvert ar1 sekas nacionala
[imeni katra dalibu valsti.
- Kam ir tiesibas uz informaciju un konsultacijam?-

- Stradnieku parstavjiem!

- Kam ir pienakums informét un konsultét? -
- Uzn@€mumu parstavjiem, lai vini var€tu atbildet par savu darbibu!



- Likumiba -

Péc definicijas lietas, kuras ietilpst vai kas ir atbilstoSas direktivas mérkiem,
jaizanalize, kas var€tu biit likumigas personas, kas varétu piedalities informacijas un
konsultaciju procediiras. Tas atstats nacionalas likumdoSanas zina.
Piezime: ST ir viena no lietam, kas izraisa lielakas novirzes, jo Eiropas Iimeni un
atbilstoSi daziem likumiem, stradnieku parstavji ir arodbiedribas ar darbnicu parzinu
vai stradnieku komiteju starpniecibu. Sai zind un saistiba ar §iem noteikumiem pastav
atskirbas dazadas valstis.
Pastav situacijas, kad noteiktas sistémas nacionala likumdosana, kur nekas jauns nav
radits, jo jau pastav institlicijas, kas jau raditas ar $adam tiesibam, kam pievienots
Direktiva 2002/14/EC paredzetais. No otras puses pastav sist€mas, kur tiesibas, kas
paredzgtas direktiva tiks pieskirtas institlicijam, kam vel nebija $adas tiesibas, ka tas ir
Portugales gadijuma. Portugalé darbnicu parziniem bija priekSrocibas laika, kad
notika pareja no iek$gja likuma uz Direktiva 2002/14/EC paredzgto.
Kas attiecas uz uzné€mejiem principa un , kas attiecas uz analizi, p&c miisu domam,
nebiitu jaievieS nekavgjoSa vadiba par aktivam lietam, nododot informaciju un
procediiras, kad tiek konsulteti stradnieki. Mums liekas par daudz, kad revidentam
vajadzgtu iejaukties uznémumu varda, kam ir atbildiba par $adam darbibam.

- Darbibas laiki? -
Sis ir viens no aspektiem, kad ir nepiecieSama skaidraka planosana. Jauzsver, ka
pastav divi laiki un divas darbibas, ko uzgémgjiem un stradniekiem biitu jaievies.
Mums ir pirmais moments, kad tiek mekl€ta informacija un otrs moments, kad tiek
mekléta konsultacija. Bez Saubam ir nepiecieSams laut attistities Siem procesiem
attistities divas pakapes, pielaujot informacijas analizi un informacijas savakSanu, un
mekl&t risinajumu, ka arT sasniegumus konsultaciju faz€, nepielaujot procesa
pagarinasanu parak ilgi, kas var€tu radit postoSas sekas iesaistitam personam, kas
rastos, ja procesi vilktos parak ilgi.
Tas ir divas procesa fazes, ko nevar sajaukt. Katra no tam jarealiz€ pirms piepildas
nosacijumi, lai tam visam biitu pozitivas sekas.
Lidz $im, kas attiecas uz informacijas jédzienu, tas nekad nav bijis pretrunu pamats.
Tas pats biitu sakams par konsultaciju jédzienu.
Konsultaciju faze un pats jédziens ir bijis galvenais apsprieSanu priekSmets,
galvenokart saistiba ar EDP direktivu, kas ir bijis ieklaujoSais motivs juridiskam
darbibam.
Misdienas panakti uzlabojumi, nemot vera parstradato Eiropas Darba Padomes
Direktivu.
Ta pastav divi momenti:
- Divi momenti/ divas tiesibas
- Informacija un konsultacijas

Piezime: Sis tiesibas nerodas ka iegiitas tiesibas. Lai tas izmantotu, tas vajadzgja
pieprasit.

- Tiesibas -
Apstiprinatas tiesibas: Informacija un konsultacijas
Pati direktiva dod mums abu jédzienu skaidrojumus. Tome&r tas nav tikai péc
definicijas, kad tur apstiprinatais tiesibu saturs ir ieguvis materializaciju.
Saksim ar informacijas jédzienu:
Sis jedziens nekad nav radijis ievérojamas problémas un tas vienmér ir ticis uzskatits
par zina$anu parraidi. ST Direktiva gan dod papildindjumu. Taja teikts, ka informacija



ir sniegta noteikta momenta, veida un ar uztveramu saturu, kas lauj stradnieku
parstavjiem analiz&t priekSmetus un sagatavot, ja nepiecieSams parbaudijumu.
Biitu butiski pamatojoties uz procediiras sastavu, lai mes var€tu veikt pilnu jédziena
potenciala analizi.
Ir butiski noteikt informaciju. Ne tikai attieciba uz parraiditiem datiem, bet saistiba ar
laiku, kad tas notiek. Informaciju japarraida ta , lai to var€tu analizé un laut
iesaistitam personam sagemt konsultacijas, ja tadas biitu nepiecieSamas.
Sai bridi saistiba ar iepriek teikto, paradds momenta jautajums, kad informacija
notiek. No juridiska viedokla mé&s varam saprast konstrukciju, kas ir Direktivas
sastavdala, neuzskaitot nepiecieSama laika daudzumu, kas lauj dalibas valstim to
konkretizet.
Tomer neaizmirstot, ka blis nepiecieSams pietiekams laiks , lai varétu veikt analizi un
sekojosas konsultacijas, kas atbilstu piedavatai informacijai.
Ja §ads laika periods nepastav, to jadefing atbilsto$i objektiviem principiem:
Laiks, kas nepiecieSams, lai izanaliz&tu dokumentus, lai formul&tu un izteiktu viedokli
par to un ja izdotos nolemt, veikt konsultaciju procesu.
Konsultaciju jédziens. Direktiva 2002/14/EC jédziens izskatits nepietieckami, bet loti
skaidri attieciba uz pasreiz&jiem procesiem. ST iemesla d&], procesa fazé sagaidams ,
ka iesaistitas personas, kas darbosies ka uzn@muma parstavji, biis pilnvarotas personas
ar leméja tiestbam. M@s veletos vienlaicigi uzsvert, ka pastav bazas, ka argumenti
“lemuma pienemsSana nav miis ricibas joma un ka tads tas nav apstiprinams” nav
pietiekami, jo tiek prasits, lai atbildigie direktori var pienemt l€mums un veikt
darbibas, bet no uzn@mumu puses nav nepiecieSama starpposmu vaditaju klatbiitne.
Konsultaciju noliiks: Tam jaapskata informacijas priekSmeta lietas. Tomér situacija
var nondakt pie jaunas konfiguracijas , jo konsultaciju laikd rodoties jauniem
priekSmetiem un jaunam lietam, par ko ir jebkada informacija, tas novedis pie
nepiecieSamibas atkartot visu procesu.
Megs uzsveram un vélamies sasniegt atru procesu, nepiecieSams parraidit nekavejoties
visu informaciju un papildus datus , lai apkopotu visus viedoklus par izvirzito t€mu.
Konsultaciju fazg ir iespgjamas divas darbibas viedokla formul&juma nostiprinasanai
no stradnieku parstavjiem un sapulces sasniegumiem.
Tas ir iemesls, kadg] jabiit labi sagatavotai un labi pamatotai analizei. Viedoklis,
vienkarsa analize nav pietiekama. Ir nepiecieSams rast pieejamus attiecigus lidzeklus,
lai realiz€tu §1s darbibas.
Nevaram aizmirst, ka stradnieku parstavjiem var palidzét eksperti, kas atbilst
attiecigiem konfidencialitates noteikumiem.
Uzn&mgjam ir jasniedz labi pamatota atbilde. Paris rindkopas vai vienkarsi argumenti
no uznémgéja puses arl nav pietiekami, pastavot Siem nosacljumiem par attistitam
darbibam, tas netiek uzskatitas par patiesam konsultacijam.
Atbildei jabuit ieklautai formala dokumenta. Nepietiek ar ta vienkarSu nolasiSanu
sanaksmes laika.
Beidzama piezime: par spiti nosacijumam, ka konsultacijas nav saistoSas, kas,
protams, ta nav, par merki jabut liguma slégsana.
Kopsavilkums: Stradnieku parstavji ir tiesigi sagemt informaciju un datu par
ieplanotam paredzamam lietam. Tam jaseko laika posmam, kas lautu viniem pamatigi
izanalizét sanemto informaciju. Ja vini to v€l&tos, vajadzetu dot viniem iespeju izteikt
savu viedokli, ko vajadzEtu izanaliz&t, paturot prata principu par kopigu darbibu,
kuras jebkuriem atteikumiem jabdit labi pamatotiem.

- Konsultaciju un informacijas tiesibu vingrinajumiem jaietver:



a) informaciju par uzpémuma vai iestades neseno darbibu un iesp&amam
attistibas perspektivam un tas pasreiz&jo ekonomisko stavokli.

b) Informaciju un konsultacijas par situdciju , struktliru un iesp&amo attistibu
saistibas ar nodarbinatibu par uzpému iesp&€jamo attistibu nakotn€ un par
iesp&jamam prognoze€m par paredzamiem pasakumiem, kas veicami saistiba ar
iesp&jamiem bezdarba draudiem par situaciju

¢) Informaciju un konsultacijas par lémumiem , kas saistiti ar ievérojamam
izmainam darba organizacijas Iimen1 vai saistiba ar darba Iigumiem, ieskaitot
tos, kas saistiti kopienas ricibu uz ko noteiktas atsauces 9.panta 1.punkta.

Saistiba ar So aspektu pastav tris lietu grupas, kuras nepiecieSams izskatit:

- Ekonomiska rakstura lietas, par kuram var pieprasit informaciju (par Sim lietam

nav iesp&jamas konsultacijas)

- Nodarbinatibas lietas (Seit pastav gan informacijas, gan konsultaciju iespgjas)

- Darba organizacijas un darba Iiguma lietas (Seit pastav gan informacijas, gan

konsultaciju iespg&jas).

Piezime: Nevar izslégt iespgju tiesa veida, ka So grupu lietas var ietvert informaciju
un konsultacijas par centieniem veikt kolektivu atlaiSanu, atbrivoSanu no darba, vai
uzpémumu apvienosanu.
Par spiti informacijas un konsultaciju procediiras pasai par sevi patreizgja procedira
neizslédz iesp€ju par $adu lietu tapSanu par pamatu informacijai un konsultacijam
(Direktiva 2002/14/EC), jo tas rodas no ieprieksejas fazes, kad tiek piepemts 1emums.
Velreiz atkartojam to, kas ticis minéts iepriekS: EDP izskata parnacionala meéroga
lietas., kas ir lietas, priekSmeti vai pasakumi, kam ir izcelsme noteiktas dalibu valstis
un kam ir atskapas citds ES dalibu valstis . Kolidz lieta ieguvusi transnacionalu
raksturu, ta tiks izskatita EDP. Visas par€jas var izskatit ar Direktivas 2002/14/EC
starpniecibu.
- Kas var to pieprasit?
Vienibas, kuru kompetence ir iejaukSanas saistiba ar informaciju un konsultacijam ir
atskirigas katra dalibu valsti.
- Kurs ir iniciators?
Ir uzdots jautajums par to, kam ir pienakums attistit informacijas un konsultaciju
procesu. Vai $ads pienakums ir uzn€mejam vai stradnieku parstavjiem?
Ta ir vispargja izpratne un uz to balstas salidzinosa likumdoSana, ka pirmkart tam ir
jabut uznéméjam, kas uzsak procesu, jo uznéméjam ir labakas pozicijas, lai pilniba
parvalditu zinaSanas par situaciju un saviem nodomiem ar iesp&jam, kamér stradnieki
ir pretgjas pozicijas un ludz informaciju par lietam, kas saistitas ar informaciju un
konsultacijam.
Pasreizgja dokumenta autori noradija uz meéreno kompetenci:
Principa uzgémejam biitu jaizveido un japiegada informacija
Stradnieki, lai arT kad vigi uzskatitu par nepiecieSamu, pieprasa informaciju
Stradnieku parstavjiem pieprasa konsultacijas ar peticiju palidzibu
Uzneémgjs var izteikt viedokli par stradnieku parstavju teikto.
Process parstav informacijas un konsultaciju tiesibas, bet nenosaka lidzdalibu!
- Kur var jautat?
Viss Seit noteiktais ir piemerojams mazam, vidéjam un lielam firmam un iestadém,
tau tas nav saistams ar loti mazam kompanijam, mazam kompanijam un mazam
iestadeém, kur darbinieku skaits ir mazaks par 20.

- Vai pastav iespéja Sadu lietu atrisinat ar liguma starpniecibu?



P&c miisu domam, ta ir viena no iespgjam, kas, bez Saubam, jagem vera, jo ir noteikts,
ka pamatprincipu nodibinasana un parvietosana noteiktos ietvaros.
Patiesiba, Direktiva 2002/14/EC dod iesp€ju socialiem partneriem dazados limenos
vienoties, ka tiks realizéta informacijas nodoSana un konsultacijas ar stradniekiem.
Direktiva atbalsta un atzist ligumus visdazadakajos Iimenos, kas attiecas uz
informaciju un konsultacijam, ka arT atbalstot kolektivos Iigumus, ka uzn@mumu ta art
nodalu limeni. Sis lietas jaizskata, ka tas tiek regulétas dazadas nacionalos likumos
par So t€mu.
Velreiz atkartojot jau iepriek§ teikto, §1 direktiva apstiprina minimalas prasibas
saskana ar $1 instrumenta garu un formu, nevar tikt ierobeZota, bet to var attistit un
paplasinat.
- Vai pastav iespéja ekspertiem iejaukties?
Eksperti var palidz&t abam pusém.
Piezime: tiek piepemts, ka izdevumus, kas rodas izmantojot ekspertus, sedz
uzpémums.
- Konfidencialitate -
Kas attiecas uz informacijas, ko sanem stradnieki, konfidencialitati direktiva noteikta
reglamentacija dalibu valstim, kas spiestas respektet noteiktos ierobezojumus ST
instrumenta ietvaros. Ka konfidenciala klasificeéta tikai informacija, kas atbilst
sekojoSam prasibam:
- Atzit ierobezojumus, ko nosaka nacionala likumdoSana, ka ar1
- Uzp@muma likumiga intereses un
- Informacija ir japarraida ar noteiktu konfidencialitates apzim&umu. Tas bis So
piep€émumu savienojums, kas laus raksturot So informaciju ka konfidencialu, un
noteiktas konfidencialas informacijas klasificéSana nevar but par pamatu kada brivai
gribai, kur$ to parraida.
- Kam tas ir piemérojams?
S1 konfidencialitate ir piem&rojama ari stradnieku parstavjiem, ekspertiem un treajam
pusem. Tome@r tie var un ja stradnieku parstavji tos pilnvarojusi publicét So
informaciju pieejai atlikusajiem stradniekiem, kas arT pienem to ka konfidencialu
informaciju.
Atliek pievienot noteiktas robeZas, kuras netiek parsniegtas sniedzot informaciju un
konsultgjoties, jo tas varetu notikt un paturot prata objektivos krit€rijus, kas var
nopietni ietekm@t vai radit zaudejumus uznémuma vai iestades darbibai.
Direktiva nosaka, ka dalibu valstis nodroSina administrativus un tiesiskus Iidzeklus,
lai kontroletu formas, kuras uznéméjs klasific€ noteiktu informaciju, ka konfidencialu
vai arT vip§ nesniedz kadu informaciju. Sada gadfjuma ipasi rodas gritibas, jo arT $aja
gadijuma ES pastav lielas atSkiribas.
Konfidencialitates atruna ir dro$ibas hipotéze dalai no uzne€meju, kas informacijas un
konsultaciju procesa ar stradniekiem. ST iemesla dg] ir svarigi izveidot kontroles
mehanismu, lai izvairitos no situacijam, kura uzn€méjs izmanto $adas nodroSinatas
tiesibas, lai sléptu noteiktas darbibas, raksturojot lietas ka konfidencialas.
- Sankcijas Procesi -
Direktiva atstaj dalibu valstim iesp&ju, lai noteiktu sankcijas, lai piepemtu pasakumus,
kas nodroSina Direktivas iedarbigumu.
-Attiecibas Starplauku — normas -
Skaidra valoda Direktiva nosaka, ka Seit noteiktais process nav aizspriedums:
Informacijas un konsultaciju process ir Direktivas 94/45/EC apjoma, ko noteikusi
Eiropas Darba Padome un tagad ieklauts Direktivas 2099/38/EC ,parstradata”
apjoma.



Informacijas un konsultaciju process ir noteikts Direktivas 98/59/EC par kolektivam
atlaiSanam. Liekas pietiekami skaidri, kas saistas ar kolektivas atlaiSanas cipariem, tas
ir ieklauts Direktiva 2002/14/EC runajot par obligatiem informacijas un konsultaciju
procesiem, kas javeic pat pirms kolektivas atlaiSanas uzsakSanas, izveidojot un attistot
informacijas un konsultaciju tiesibu apjumu, kas noteikts Direktiva.

Pastav divi atSkirigi un skaidri momenti: Informacijas un konsultaciju process paradas
( pirms tiek uzsakti kolektivas atlaiSanas procesi) un otrs informacijas un konsultaciju
process, kas veidojas jau sekojosa faze, kad ir nolemts turpinat kolektivas atlaiSanas
procediiru (Sis process ir noteikts Direktiva 98/59/EC). Mums ir divi daZzadi momenti,
divas fazes arT atSkirigas, kas abpusgji neizslédz viens otru.

ST direktiva netiek sajaukta ar informacijas un konsultaciju procesu, kas izveidots
uzn@muma parnemsSanas procesd, darbojoties pirms I@muma pienemsSanas. Citiem
vardiem sakot, argumenti , kas tiek sniegti pirms kolektivas atlaiSanas procesa ir
attiecigi piesaukti arl uzsakot uzp@muma parpemsSanu. Abos gadijumos mums
jadarbojas pirms lémuma pienemsanas.



